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CATRE,
GUVERNUL ROMANIEI

Domnului Prim-Ministru, Illie BOLOJAN
Domnului Viceprim-Ministru Marian NEACSU

Spre stiinta: - Ministrul Finantelor Publice, Alexandru NAZARE;
- Ministrul Dezvoltirii, Lucrarilor Publice si Administratiei,
Attila CSEKE

MEMORIU

privind necesitatea corelirii normelor imperative din O.G. nr. 27/1996,
republicata cu prevederile facultative ale Legii nr. 227/2015 privind
Codul Fiscal, cu modificérile si completirile ulterioare

MUNICIPIUL BRAD, reprezentat prin Primar, Florin CAZACU, in calitatea
sa de unitate administrativ-teritoriala inclusa in Programul special pentru sprijinirea
dezvoltirii economico-sociale a localitétilor din Muntii Apuseni, conform H.G. nr.
323/1996, supune atentiei dumneavoastrd o neconcordantd legislativa care afecteaza
direct drepturile cetdtenilor munii si stabilitatea bugetara locala.

1. Expunerea contradictiei legislative
In prezent, autorititile locale din zona Muntilor Apuseni se afld in fata a doud texte
de lege care, desi vizeaza acelasi obiect, au naturi juridice opuse:

- Norma imperativa (art. 7 alin. 1 din O.G. nr. 27/1996, republicati): care
stabileste cd persoanele fizice cu domiciliul in localitétile vizate ,,beneficiaza de
reducerea cu 50% a impozitelor si taxelor locale”. Aceasta este 0 norma de sprijin social
cu caracter obligatoriu, menita sd compenseze dezavantajele geografice si economice ale
zonei.




"Art. 7 (1) Persoanele fizice care au domiciliul §i care locuiesc efectiv in
localitdtile previzute in Hotdrdrea Guvernului nr. 323/1996 si in Hotardrea Guvernului
nr.395/1996 beneficiazd de reducerea cu 50% a impozitelor si taxelor locale, stabilite
potrivit Legii nr. 27/1994 privind impozitele §i taxele locale.”

- Norma facultativa (art. 456 alin. 2 lit. i, art. 464 alin. 2 lit. h si art. 469
alin. 2 lit. e din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare) care prevede ca autoritatile locale ,,pot hotari sa acorde”
aceasta reducere.

"ART. 456 (2) Consiliile locale/Consiliul General al Municipiului Bucuresti

pot/poate hotdri sd acorde scutirea sau reducerea impozitului/taxei pe cladiri
datorat/datorate pentru:
i) cladirea folositd ca domiciliu aflatd in proprietatea persoanelor care locuiesc efectiv
in localitdtile prevdzute in Hotdrdrea Guvernului nr. 323/1996 privind aprobarea
Programului special pentru sprijinirea dezvoltarii economico-sociale a unor localitdfi
din Muntii Apuseni, cu modificarile §i completdrile ulterioare, §i in Hotdrdrea
Guvernului nr. 395/1996 pentru aprobarea Programului special privind unele mdsuri
§i actiuni pentru sprijinirea dezvoltdrii economico-sociale a judetului Tulcea §i a
Rezervatiei Biosferei «Delta Dundrii», cu modificarile ulterioare, in cazul carora
impozitul se poate reduce cu pand la 50%;”

"ART. 464 (2) Consiliile locale/Consiliul General al Municipiului Bucuresti
pot/poate hotdari sa acorde scutirea sau reducerea impozitului/taxei pe teren
datorat/datorate pentru:

h) terenul aferent cladirii folosite ca domiciliu aflate in proprietatea persoanelor
care locuiesc efectiv in localitdtile prevazute in Hotardrea Guvernului nr. 323/1996,
cu modificarile §i completarile ulterioare, §i in Hotararea Guvernului nr. 395/1996, cu
modificdrile ulterioare, in cazul cdrora impozitul se poate reduce cu panad la 50%; .

"ART. 469 (2) Consiliile locale/Consiliul General al Municipiului Bucuresti
pot/poate hotdri sa acorde scutirea sau reducerea impozitului pe mijloacele de
transport pentru.

e) un mijloc de transport in cazul celor aflate in proprietatea persoanelor care
locuiesc efectiv in localitatile prevdzute in Hotdrdrea Guvernului nr. 323/1996, cu
modificarile gi completarile ulterioare, §i in Hotdrdrea Guvernului nr. 395/1996, cu
modificdrile ulterioare, in cazul cdrora impozitul se poate reduce cu pand la 50%.”

2. Analiza ingradirii drepturilor prin Codul Fiscal

Consideram ca textul actual al Codului Fiscal ingriadeste in mod incorect si
nejustificat aplicarea prevederilor O.G. nr. 27/1996, republicatd, din urmatoarele
motive:

a. Subordonarea unui drept legal unei decizii politice locale:
Prin formularea ,,pot hotari”, un drept garantat de stat locuitorilor din Muntii
Apuseni este transformat Intr-o posibilitate ldsata la latitudinea bugetelor locale. Acest
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fapt incalcd principiul sperantei legitime a cetdteanului si securitatea raporturilor
juridice.

Mai mult, caracterul facultativ este dublat de bariere procedurale severe introduse
prin art. 48971 din Codul Fiscal, care goleste de continut dreptul prevazut de O.G.
nr. 27/1996. Aplicarea reducerii este acum conditionata de:

- limitarea bugetari drastica: facilitatea nu poate depési, cumulativ cu alte
scheme de ajutor, pragul de 5% din totalul veniturilor din impozite si taxe locale
incasate in anul anterior. Intr-o comunitate precum municipiul Brad, unde majoritatea
cetatenilor ar trebui sa beneficieze de acest drept, plafonul de 5% este total insuficient,
creand o discriminare inevitabila intre beneficiari.

- sarcina administrativi excesivi: acest text de lege obligd unititile
administrativ - teritoriale la elaborarea unor analize cost-beneficiu si la stabilirea unor
criterii predefinite si obiective pentru atingerea unui scop social. Or, in cazul O.G. nr.
27/1996, scopul si beneficiarii sunt deja stabiliti de legiuitor prin lege speciald, iar
conditionarea unui drept legal de existenta resurselor excedentare ale primaériei
anuleaza insasi esenta sprijinului acordat zonelor defavorizate.

b. Vulnerabilitatea unitatilor administrativ - teritoriale in cadrul misiunilor de
audit si control financiar-fiscal:

Caracterul facultativ din Codul Fiscal las3 loc la interpretari din partea auditorilor.
Primaériile care aplica direct reducerea in baza O.G. nr. 27/1996, republicati, fard a avea
resurse bugetare excedentare, pot fi acuzate, eventual, de nerealizarea veniturilor, desi
ele nu fac decat sa respecte o lege speciala de protectie sociala.

Aplicarea directa a beneficiului legal este astfel descurajatd de teama unor masuri
de recuperare a sumelor, considerate de organele de control ca fiind venituri neincasate
la bugetul local.

¢. Inechitatea sociala:

Conditionarea reducerii de capacitatea financiard a fiecarei primaérii duce la o
discriminare intre cetatenii zonei Muntilor Apuseni. Astfel, un cetatean din municipiul
Brad ar putea plati impozit Intreg, in timp ce un cetatean dintr-o comuna limitrofa ar
putea plati doar 50%, in functie de hotdrarea fiecdrui Consiliu Local, desi ambele
persoane sufera aceleasi privatiuni geografice si socio - economice.

3. Impactul socio-economic specific asupra Municipiului Brad

Acordarea acestor facilitdti fiscale nu reprezintd un privilegiu, ci o masura
compensatorie indispensabild, avand in vedere realititile zonei noastre, respectiv:

a. - declinul industrial al zonei prin disparitia activitatilor miniere:

Municipiul Brad a suferit transformaéri radicale odatd cu inchiderea exploatérilor
miniere. Pierderea locurilor de muncd din industria extractiva nu a fost compensata

integral de noi investitii, ceea ce determind o putere de cumparare a populatiei la un
nivel scazut.



b. - fenomenul de depopulare, prin migrarea fortei de munca tinere spre orasele mai
mari, §i Imbatranire:

Restrangerea drepturilor garantate prin O.G. nr. 27/1996, republicatd, actioneaza ca
un factor descurajant pentru populatia tandra. Mentinerea unui impozit integral in
conditii de acces limitat la oportunititi economice (specifice zonelor montane)
favorizeaza depopularea sistematica a zonei in beneficiul marilor aglomerari urbane.

c. - costurile ridicate ale traiului in zona montana:

Locuirea efectivi in zona Muntilor Apuseni implicd costuri suplimentare de
intretinere a proprietétilor, costuri de incélzire ridicate si o infrastructura mai greu de
intretinut. Reducerea de 50% era gandita tocmai pentru a echilibra aceste disparitati de
cost fatd de localitétile din zonele de campie.

d. - efectul de bumerang fiscal:

Impunerea unui impozit integral, mult mai ridicat conform noilor prevederi ale
Codului fiscal (chiar 400%) unei populatii cu venituri scazute nu duce la cresterea
veniturilor la bugetul local, ci la acumularea de restante si cheltuieli de executare silita
care depadsesc adesea valoarea debitului principal, contrar principiului eficientei
colectdrii prevazut de Codul de Procedura Fiscala.

4. Concluzii si Solicitari

Actuala redactare a Codului Fiscal goleste de continut actul normativ reparatoriu
reprezentat de O.G. nr. 27/1996, republicata. Transferul sarcinii sociale de la nivelul
statului (initiatorul programelor de sprijin) cétre bugetele locale (limitate si dependente
de cote defalcate) reprezinta o barierd in calea dezvoltarii zonei.

In contextul celor de mai sus, solicitim Guvernului Romaniei:

1. Reincadrarea juridicd a facilitatilor pentru zona Muntilor Apuseni si Delta
Dunarii prin modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificarile si
completérile ulterioare, dupd cum urmeaza:

- eliminarea acestor reduceri din categoria celor facultative (art. 456 alin. 2
lit. i, art. 464 alin. 2 lit. h si respectiv art. 469 alin. 2 lit. e);

- introducerea acestora in cadrul art. 456 alin. 1, art. 464 alin. 1 si art. 469
alin. 1, unde sunt enumerate cladirile, terenurile si mijloacele de transport
scutite/reduse prin efectul legii (caracter imperativ).

Considerdm ca o astfel de modificare va asigura aplicarea unitara a reducerii de
50% pe tot teritoriul vizat de O.G. nr. 27/1996, republicatd, independent de decizia
politicd a Consiliilor Locale sau de limitele procentuale impuse de art. 4891 din Codul
fiscal.

2. Excluderea clari a acestor facilititi de sub limitarile art. 4891 din Codul
fiscal. Aceste reduceri nu sunt simple optiuni de ajutor local, ci reprezinta drepturi
legale certe, garantate de stat prin programe nationale de sprijin pentru zonele montane,
care nu trebuie conditionate de pragurile bugetare locale.



3. Instituirea unui mecanism de compensare astfel incat, odatéd cu revenirea la
caracterul imperativ al facilititilor, Guvernul si prevadd mecanisme de compensare a
veniturilor proprii ale unitatilor administrativ-teritoriale prin cote defalcate din T.V.A.
sau alte surse de echilibrare prevazute prin legea bugetului de stat, astfel incat sprijinul
acordat locuitorilor din Muntii Apuseni sa nu fie realizat prin sacrificarea bugetelor de
investitii ale comunitatilor montane.

Propunere de modificare a Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu
modificarile si completirile ulterioare:

a. La articolul 456, dupa litera p) a alineatului (1), se introduce o noua
litera, lit. q), cu urmatorul cuprins:
,,q) cladirile aflate in proprietatea persoanelor care locuiesc efectiv in localitatile
previzute in Hotdardrea Guvernului nr. 323/1996 privind aprobarea Programului
special pentru sprijinirea dezvoltdrii economico-sociale a unor localitati din Muntii
Apuseni, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si in Hotardrea Guvernului nr.
395/1996 pentru aprobarea Programului special privind unele masuri §i actiuni pentru
sprijinirea dezvoltdrii economico-sociale a judetului Tulcea §i a Rezervatiei Biosferei
«Delta Dundrii», cu modificdrile ulterioare, in cazul cdrora impozitul se reduce cu
50%.”

b. La articolul 464, dupa litera q) a alineatului (1), se introduce o noua
litera, lit. r), cu urm:torul cuprins:
. 1) terenurile aflate in proprietatea persoanelor care locuiesc efectiv in localitatile
prevazute in Hotdrdrea Guvernului nr._323/1996, cu modificarile gi completarile
ulterioare, gi in Hotdrdrea Guvernului nr. 395/1996, cu modificdrile ulterioare, in
cazul carora impozitul se reduce cu 50%.”

c. La articolul 469, dupa litera f) a aliniatului (1), se introduce o noua litera,
lit. g), cu urmaétorul cuprins:
”g) mijloacele de transport in cazul celor aflate in proprietatea persoanelor care
locuiesc efectiv in localitdtile prevazute in Hotardrea Guvernului nr. 323/1996, cu
modificarile si completdrile ulterioare, i in Hotardrea Guvernului nr. 395/1996, cu
modificarile ulterioare, in cazul cdrora impozitul se reduce cu 50%.”

d. Articolul 456 alin. (2) litera i), Articolul 464 alin. (2) litera h) si Articolul
469 alin. (2) lit. e) se abroga.

Solicitdm, de asemenea, a se avea in vedere si introducerea urmatoarei prevederi
legale:
“Impozitele pldtite pentru anul 2026 se vor regulariza in conditiile prezentei
ordonante/hotdrari/legi, sumele calculate in plus urmadnd sd fie considerate in contul
obligatiilor fiscale restante ori urmadtoare sau sd fie restituite celor indreptdtiti, conform
reglementarilor legale in vigoare.”



Anexidm prezentei extras din Hotdrdrea Guvernului nr. 323/1996 privind
aprobarea Programului special pentru sprijinirea dezvoltarii economico-sociale a unor

localitati din Muntii Apuseni.
In speranta cd veti analiza prezenta solicitare ca pe un demers vital pentru
supravietuirea economica a zonei noastre, fiind singura cale de a restabili echitatea

sociala pentru locuitorii din Muntii Apuseni,

Cu deosebita consideratie,

PRIMA MUNICIPIULUI BRAD




HOTARARE nr. 323 din 10 mai 1996 privind aprobarea Programului special
pentru sprijinirea dezvoltarii economico-sociale a unor localititi din Muntii
Apuseni

EMITENT: GUVERNUL

PUBLICAT IN: MONITORUL OFICIAL nr. 104 din 22 mai 1996

Data intrarii in vigoare : 22 mai 1996

Forma actualizata valabila la data de : 19 ianuarie 2026

Prezenta forma actualizata este valabila de la 19 decembrie 2024 pana la 19
ianuarie 2026

*) Noti CTCE:

Forma consolidati a HOTARARII nr. 323 din 10 mai 1996, publicate in
MONITORUL OFICIAL nr. 104 din 22 mai 1996, la data de 19 decembrie 2024,
este realizatd prin includerea modificarilor si completirilor aduse de
HOTARAREA nr. 42 din 3 martie 1997; HOTARAREA nr. 352 din 30 aprilie
2020; HOTARAREA nr. 1.697 din 18 decembrie 2024.

Continutul acestui act apartine exclusiv S.C. Centrul Teritorial de Calcul
Electronic S.A. Piatra-Neamt si nu este un document cu caracter oficial, fiind
destinat informarii utilizatorilor.

Guvernul Romaniei hotiraste:

ART. 1

Localitatile din Muntii Apuseni, cuprinse in anexa nr. 1 la prezenta hotarare, vor
beneficia de sprijinul direct al Guvernului si al celorlalte autoritéti ale administratiei
publice.

ART. 2

Se aproba Programul special pentru sprijinirea dezvoltérii economico-sociale a
localitatilor prevazute in art. 1, cuprins in anexa nr. 2.

ART. 3

Ministerele, prefecturile, precum si consiliile judetene si locale respective vor urmari
realizarea actiunilor prevazute in programul special si vor asigura cuprinderea cu
prioritate a obiectivelor de investifii in programele proprii anuale in limita surselor
financiare din alocatiile bugetare si din alte surse.

ART. 4

Anexele nr. 1 si 2 fac parte integranta din prezenta hotérare.

PRIM-MINISTRU
NICOLAE VACAROIU




Contrasemneaza:

Ministrul lucrarilor publice

si amenajarii teritoriului,

Marin Cristea

Secretar de stat,

seful Departamentului pentru
Administratie Publica Locala,

Octav Cozmanca

Ministru de stat, ministrul finantelor,

Florin Georgescu

ANEXA 1 la HOTARARE nr. 323 din 10 mai 1996 privind aprobarea Programului
special pentru sprijinirea dezvoltérii economico-sociale a unor localitati din Muntii
Apuseni

EMITENT: GUVERNUL

PUBLICAT IN: MONITORUL OFICIAL nr. 104 din 22 mai 1996

Data intrarii in vigoare : 22 mai 1996

UNITATILE ADMINISTRATIV-TERITORIALE
din zona Muntilor Apuseni, pentru care se propun masuri de sprijinire a
dezvoltarii economico-sociale

JUDETUL ALBA

Orase

1. Abrud

2. Cimpeni

3. Zlatna

4. Baia de Aries.

(la 19-12-2024 Anexanr. 1 a fost completatd de Punctul 1. , ARTICOLUL UNIC din

HOTARAREA nr. 1.697 din 18 decembrie 2024, publicati in MONITORUL OFICIAL
nr. 1289 din 19 decembrie 2024)

Comune

1. Albac

2. Almasu Mare
3. Arieseni

4. Avram Iancu




5. Abrogat.

(la 19-12-2024 Punctul 5. , Anexa nr. 1 a fost abrogat de Punctul 2. , ARTICOLUL
UNIC  din HOTARAREA nr. 1.697 din 18 decembrie 2024, publicati in
MONITORUL OFICIAL nr. 1289 din 19 decembrie 2024)

6. Bistra

7. Buciumi

8. Ciuruleasa

9. Girda de Sus

10. Horea

11. Intregalde

12. Lupsa

13. Mogos

14. Ocolis

15. Poiana Vadului
16. Ponor

17. Posaga

18. Rimet

19. Rosia Montana
20. Salciua

21. Scarisoara

22. Sohodol

23. Vadul Motilor
24. Vidra

25. Metes.

(la 19-12-2024 Anexa nr. 1 a fost completata de Punctul 3. , ARTICOLUL UNIC din
HOTARAREA nr. 1.697 din 18 decembrie 2024, publicatd in MONITORUL OFICIAL
nr. 1289 din 19 decembrie 2024)

JUDETUL ARAD
Orage
1. Sebis

Comune
1. Almasg

2. Brazii

3. Buteni

4. Chisindia
5. Dezna

6. Dieci

7. Gurahont
8. Halmagiu
9. Halmagel
10. Ignesti



11. Moneasa
12. Plescuta
13. Vartfurile

JUDETUL BIHOR
Orase

1. Nucet

2. Dr. Petru Groza
3. Vascau

Comune

. Budureasa

. Bulz

. Buntesti

. Carpinet

. Cimpani

. Cristioru de Jos
. Dragénesti

. Lazuri de Beius
9. Lunca

10. Pietroasa

11. Rieni

12. Tarcaia

OO\ i AW N~

JUDETUL CLUJ

Comune

1. Baisoara

2. Belis

3. Calatele

4. Ciucea

5. lara

6. Maguri-Racatau

7. Manastireni

8. Margau

9. Marisel

10. Poieni

11. Risca

12. Sacuieu

13. Valea lerii

14. Negreni
(la 06-05-2020 Anexa nr. 1 a fost completatd de Punctul 1, ARTICOL UNIC din
HOTARAREA nr. 352 din 30 aprilie 2020, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr.
364 din 06 mai 2020)
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15. Capusu Mare
(la 06-05-2020 Anexa nr. 1 a fost completatd de Punctul 1, ARTICOL UNIC din
HOTARAREA nr. 352 din 30 aprilie 2020, publicati in MONITORUL OFICIAL nr.
364 din 06 mai 2020)

JUDETUL HUNEDOARA
Orase
1. Brad
2. Geoagiu

(la 06-05-2020 Anexa nr. 1 a fost completatd de Punctul 2, ARTICOL UNIC din
HOTARAREA nr. 352 din 30 aprilie 2020, publicati in MONITORUL OFICIAL nr.
364 din 06 mai 2020)

Comune

1. Baia de Cris

2. Balsa

3. Baita

4. Blajeni

5. Buces

6. Bucuresci

7. Bulzestii de Sus
8. Certeju de Sus.

(la 19-12-2024 Punctul 8. , Anexanr. 1 a fost modificat de Punctul 4. , ARTICOLUL
UNIC _ din HOTARAREA nr. 1.697 din 18 decembrie 2024, publicati in
MONITORUL OFICIAL nr. 1289 din 19 decembrie 2024)

9. Crigcior
10. Abrogat.

(la 06-05-2020 Punctul 10. din Anexa nr. 1 a fost abrogat de Punctul 3, ARTICOL
UNIC din HOTARAREA nr. 352 din 30 aprilie 2020, publicati in MONITORUL
OFICIAL nr. 364 din 06 mai 2020)

11. Luncoiu de Jos
12. Ribita

13. Tomesti

14. Vata de Jos

15. Valisoara
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